Kierowca zawodowy C / CE

IV. Kto moze zostac¢ przewoznikiem?

ransport jest dzialalnoscia regulowa-
I na - aby rozpocza¢ prowadzenie firmy
przewozowej nalezy spetni¢ Scisle okre-
Slone przepisami rozporzadzenia 1071/2009
(WE) i ustawy o transporcie drogowym warunki,
anastepnie uzyskac zezwolenie na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego. Uzyskanie
zezwolenia jest odptatne. Zezwolenie udzielane
jest bezterminowo z zastrzezeniem, Ze organ
wydajacy zezwolenie regularnie, najp6zniej raz
na 5 lat sprawdza, czy przedsiebiorca nadal spet-
nia warunki konieczne do posiadania uprawnien.
Licencja na transport miedzynarodo-
wy wydawana jest na okres do 10 lat. Nalezy
pamieta¢, ze uprawnienia do wykonywania
przewozow nalezy uzyskaé
ciem dzialalnosci. Jezeli przedsiebiorca przed
uzyskaniem zezwolenia na wykonywanie zawo-
du przewoznika drogowego podejmie ryzyko
i rozpocznie przewozy (nawet jesli speinia
wszelkie warunki do uzyskania zezwolenia)
musi liczy¢ sie w trakcie ewentualnej kontroli
nie tylko z wysoka kara pieniezng (12000 zi)
- taka osoba moze utraci¢ w wyniku takie-
go naruszenia rowniez dobra reputacje, tj.
podstawowy warunek do uzyskania uprawnien
przewozowych.
Jak juz wskazano, podstawowym dokumen-
tem uprawniajgcym do $wiadczenia ustug trans-

Otwarzenie dziatalnosci wg

przepisow krajowych

portowych jest zezwolenie na wykonywanie

zawodu przewoznika drogowego. Zezwolenie

to uprawnia do wykonywania ustug o zasiegu

krajowym. Uzyskanie licencji na przewozy

miedzynarodowe wymaga posiadania zezwole-

nia, jako gtbwnego uprawnienia przewozowego.
Przedsiebiorcy wykonujacy zawo6d przewoz-

nika drogowego musza speiniaé nastepujace

wymogi:

a. posiadacrzeczywistaistalg siedzibe wjednym
z panstw cztonkowskich;

b. cieszy¢ sie dobra reputacja;

c. posiada¢ odpowiednig zdolno$¢ finansowag;
oraz

d. posiada¢ wymagane kompetencje zawodowe;

e. spetnia¢ wymagania odno$nie kompetencji
kierowcow;

f. dysponowac baza eksploatacyjna.

WARUNKI ODNOSNIE ZARZA-
DZAJACEGO TRANSPORTEM

Mnogo$¢ regulacji prawnych obejmujacych
problematyke organizacji ustug transportowych
powoduje, iz wiele nieprawidtowos$ci w procesie
przewozowym nie powstaje w wyniku $wiado-
mego, niezgodnego z prawem dziatania przedsie-
biorcy, lecz w wyniku braku odpowiedniej wiedzy.
Prawodawca unijny wychodzac tej problematyce

Dobra reputacja
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naprzeciw ustalit w rozporzadzeniu 1071/2009
zasady wyznaczania w kazdym przedsiebiorstwie
osoby posiadajacej ,udokumentowang” wiedze,
ktoérej obecnos¢ i dziatania w kazdym przedsiebior-
stwie przewozowym majg zmierza¢ do minimalizacji
naruszen popetnianych przez przewoznika. Zgodnie
Z przepisami art. 4 rozporzadzenia przedsiebiorca
wykonujacy zawdd przewoznika drogowego ma
obowigzek wyznaczy¢ przynajmniej jedng osobe
fizyczng - zarzadzajgcego transportem - ktora spet-
nia warunki odno$nie dobrej reputacji oraz posiada
certyfikat kompetencji zawodowych i ktéra:

a) w sposéb rzeczywisty i ciagly zarzadza
operacjami transportowymi tego przedsie-
biorstwa - Osoba zarzadzajgca przedsiebior-
stwem musi podejmowac faktyczne i rzeczywi-
ste dziatania w podejmowanych procedurach
transportowych. Zatrudnienie wtasciciela certy-
fikatu jako ,wirtualnego” kierownika transportu
jest nielegalne i moze skutkowaé cofnieciem
uprawnien przewozowych.

b) ma rzeczywisty zwigzek z przedsiebior-
stwem, polegajacy na przyktad na tym, Ze jest
jego pracownikiem, dyrektorem, wtascicielem
lub udzialowcem lub nim zarzadza lub, jezeli
przedsiebiorca jest osobga fizyczna, jest ta
wlasnie osobg - Zarzadzajacy transportem musi
miec faktyczny zwigzek z przedsiebiorstwem, co
objawia sie w szczeg6lnosci poprzez Scisle okre-
Slony wykaz obowigzkéw, odpowiedzialnosci,
uprawnien, a takze realny wplyw jego decyzji
na dziatanie podmiotu realizujgcego przewdz.

c) posiada miejsce zamieszkania na terenie
Wspodlnoty - przepisy nie wskazujg bynajmniej,
ze wiasciciel CPC musi by¢ obywatelem ktérego$
Panstwa Cztonkowskiego. Jedynym obowigz-
kiem jest posiadanie na terenie UE legalnego
i zarejestrowanego miejsca zamieszkania.

Jezeli przedsiebiorca nie speinia wymogu
posiadania kompetencji zawodowych, wtasciwy
do wydania zezwolenia organ moze zezwoli¢ na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego
bez wyznaczenia zarzadzajgcego transportem,
pod warunkiem ze:

e przedsiebiorca wyznaczy osobe fizyczng

posiadajgca miejsce zamieszkania na terenie
Wspdélnoty, spetniajacg wymogi posiadania
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certyfikatu i dobrej reputacji oraz uprawnio-
ng na mocy umowy do wykonywania zadan
zarzgdzajacego transportem w imieniu tego
przedsiebiorcy (umowa cywilno - praw-
na) - Komisja dopuszcza zatem mozliwo$¢é
zawarcia umowy zlecenia, menedzerskiej czy
podobnej, na podstawie ktérej osoba posia-
dajaca certyfikat bedzie swiadczy¢ ustugi
zarzadzania transportem. Zarzadzanie to nie
moze jednak by¢ pozorne - nalezy wskazaé
w umowie zakres szczeg6towy obowigzkow
osoby zarzadzajacej transportem;

umowa wigzgca przedsiebiorce z wykonawca
zadan osoby zarzgdzajgcej, precyzuje zadania,
ktére ma ona wykonywaé w sposéb rzeczywi-
sty i ciagly, oraz okresla zakres obowigzkéw
zwigzanych z funkcjg zarzadzajacego transpor-
tem. Zadania, ktére nalezy sprecyzowac, obej-
mujg w szczegoblnosci utrzymanie i konser-
wacje pojazdoéw, sprawdzanie umow
i dokumentdéw przewozowych, podstawowq
ksiegowos¢, przydzielanie tadunkéw lub
ushug kierowcom i pojazdom oraz spraw-
dzanie procedur zwigzanych z bezpie-
czenstwem - wskazany przepis nie wymaga,
aby zarzadzajacy transportem zajmowat sie
kazdym zakresem dziatan wskazanych w tym
przepisie. Wazne by umowa zawarta pomiedzy
firma a osobg z CPC wskazywata wyraZnie, za
jaki zakres dziatania firmy odpowiada zarza-
dzajacy - w tym zakresie musi by¢ co najmniej
jedno z zadan wykazanych powyzej.

w charakterze zarzadzajacego transportem
osoba wynajeta do zarzadzania transportem
moze kierowac operacjami transportowymi
nie wiecej niz czterech réznych przedsie-
biorstw, realizowanymi za pomoca pota-
czonej floty, liczacej ogétem nie wiecej niz
50 pojazdéw. Panstwa cztonkowskie mogg
podjac¢ decyzje o obnizeniu liczby przedsie-
biorstw lub tacznej wielkoSci floty pojazdéw,
ktérymi moze zarzadzac¢ ta osoba - Przepis
ma na celu unikniecie wczesniej spotykanych
praktyk, gdzie wtasciciel certyfikatu CPC
podpisywat Umowy z kilkunastoma firmami,
wykonujac w nich pozorowane dziatania
w zakresie zarzadzania transportem, albo
wrecz nie wykonujac ich w ogole.
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e Osoba wynajeta do zarzadzania transpor-
tem wykonuje okre$lone zadania wytacznie
w interesie przedsiebiorcy, a jej obowigzki
sg wykonywane niezaleznie od przedsiebior-
c6w, na rzecz ktérych dany przedsiebiorca
wykonuje przewozy - Komisja Europejska
wskazata w tym przepisie na mozliwy
problem wystapienia sprzeczno$ci intere-
séw. W przedsiebiorstwie transportowym
dana osoba, jako wtasciciel CPC moze
zarzadzaé transportem, a jednocze$nie
wykonywac¢ inne zadania dla podmiotéw
zajmujacych sie spedycja. Taka dziatalno$c¢
nie moze mie¢ wptywu na podejmowanie
decyzji w zakresie bezpieczenstwa w przed-
siebiorstwie transportowym (inaczej ujmu-
jacinteres finansowy innych podmiotéw nie
moze by¢ przedktadany nad bezpieczenstwo
procedury transportowej).

UWAGA!
Ustawa o transporcie drogowym
znaczaco ogranicza zakres korzy-

ey
stania z zarzadzajgcego transpor- I"::‘- j
tem na zasadach cywilno-praw- -.._:l : o
nych, tj. z osoby niezatrudnio- . Y
nej, nie bedacej wiascicielem ani =TT
czlonkiem zarzadu spétki zgodnie
z art. 7c ustawy o transporcie
drogowym, umowne wyznaczenie
“zewnetrznego” zarzadzajgcego transportem mozliwe jest
wylacznie w przypadku mikroprzedsiebiorcy w rozumieniu

przepiséw ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

et
e

ART. 7 USTAWY Z DNIA 6 MARCA 2018
ROKU - PRAWO PRZEDSIEBIORCOW

Mikroprzedsiebiorca - przedsiebiorca, ktéry
W co najmniej jednym roku z dwoch ostatnich lat
obrotowych spetniat fgcznie nastepujgce warunki:
a. zatrudniat$redniorocznie mniej niz 10 pracow-
nikéw oraz
b. osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy
towardw, wyrobdw i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajacy r6wnowartosci
w ztotych 2 milionéw euro, lub sumy aktywéw
jego bilansu sporzadzonego na koniec jedne-
go z tych lat nie przekroczyly réwnowarto$ci
w ztotych 2 milionéw euro;
Reasumujgc w przypadku przedsiebiorstw
innych niz ,,mikro” istnieje wymdg wyznaczenia

osoby zarzadzajacej transportem na zasadach ogdl-
nych, tj. poprzez wyznaczenie osoby bezposrednio
powiazanej z danym przedsiebiorstwem (dyrektor,
wilasciciel, pracownik, zarzad, udziatowiec itp.).

* WYMOG POSIADANIA SIEDZIBY

Aby spemi¢ warunek , posiadania siedziby’,
przewoznik powinien
dysponowad siedzi-
ba wraz z lokalami,
w ktorych prowadzi
gtéwna dziatalnosé, .
w szczegdlnosci doku- E =
menty ksiegowe, akta '
dotyczace pracow- .l
nikéow, dokumenty
zawierajace dane na
temat czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku
oraz wszelkie inne dokumenty, do ktérych dostep
musi mie¢ wlasciwy organ, aby sprawdzié, czy
spelnione zostaty warunki przewidziane w niniej-
szym rozporzadzeniu. Panstwa cztonkowskie moga
wymagacé, aby przedsiebiorcy na ich terytorium
udostepniali réwniez inne dokumenty w swoich
lokalach w dowolnej chwili.

W siedzibie przedsiebiorstwa nalezy przecho-
wywac dokumenty, jednak dopuszcza sie, aby przy-
ktadowo dokumenty ksiegowe badz kadrowe byty
przechowywane w przedsiebiorstwach realizujg-
cych ustugi na zasadzie outsourcingu (zewnetrz-
nego opracowywania istotnych danych). Wéwczas
przedsiebiorca transportowy jest zobowigzany do
niezwtocznego dostarczenia wymaganych doku-
mentéw na wezwanie.

Uwaga!

Zgodnie zart. 48 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw;,
organy kontroli majg obowigzek zawiadomi¢ przed-
siebiorce o zamiarze wszczecia kontroli. Kontrole
wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie
p6zniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli
kontrola nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli
wymaga ponownego zawiadomienia. Oznacza to, ze
przewoznik otrzymujgc zawiadomienie o kontroli
w przedsiebiorstwie od Inspekcji Transportu Drogo-
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wego ma do dyspozycji co najmniej tydzien na zgro-
madzenie wymaganych dokumentéw w siedzibie
przedsiebiorstwa. Uregulowanie to nie obejmuje
kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy. Kontrole
przedsiebiorstw transportowych przeprowadzane
sg bowiem m.in. na podstawie przepiséw konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 81 dotyczacej
inspekcji pracy w przemysle i handlu (DzUz 1997 r.nr
72,poz.45), zgodnie z ktdrg kontrola moze by¢ prze-
prowadzona w kazdym miejscu i czasie bez obowigz-
ku uprzedniego zawiadomienia. W takim przypadku
wymagane dokumenty nalezy okazac najszybciej, jak
to mozliwe, na zadanie inspektora PIP.

* WYMOG POSIADANIA POJAZDOW

W kazdym momencie posiadania zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika przedsiebiorca
powinien dysponowaé co najmniej jednym pojaz-
dem, ktdry zostat zarejestrowany lub w inny sposéb
wprowadzony do ruchu - bedac jego wtascicielem
lub posiadaczem z innego tytutu, np. na podstawie
umowy najmu z opcja zakupu, umowy najmu lub
umowy leasingu. Przedsiebiorca ma obowiazek
prowadzi¢ dziatalno$¢ zwigzana z pojazdami
W sposéb rzeczywisty i ciagly oraz przy uzyciu
niezbednego sprzetu administracyjnego, a takze
odpowiedniego sprzetu technicznego i urzadzen
technicznych, w bazie eksploatacyjnej, ktéra
znajduje sie w tym panstwie cztonkowskim.

T ey

Frer
n

ART. 4 PKT 21A USTAWY
0O TRANSPORCIE DROGOWYM

Baza eksploatacyjna - miejsce wyposazone
w odpowiedni sprzet techniczny i urzadzenia
techniczne umozliwiajace prowadzenie
dziatalno$ci transportowej w sposob zorga-
nizowany i ciagly, w sktad ktérej wchodzi
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co najmniej jeden z nastepujacych elemen-

tow: miejsce postojowe, miejsce zatadunku,
roztadunku lub tgczenia tadunkéw, miej-
sce konserwacji lub naprawy pojazdow;

Przedsiebiorstwo transportowe moze zatem
dysponowa¢ pojazdem zaréwno witasnym, jak
i pozyczonym, wydzierzawionym czy leasin-
gowanym. Problem pojawia sie w przypadku,
gdy krajowy przedsiebiorca chciatby pozyczy¢
pojazd od przedsiebiorcy zagranicznego. Z pozo-
ru nie istnieja przeszkody w takim rozwigzaniu,
w szczegoblnoSci uwzgledniajac unijng zasade
swobody przeptywu kapitatu i ustug. W rzeczywi-
sto$ci, z uwagi na krajowe uregulowania kwestia
uzycia w polskiej firmie transportowej pojazdu
np. z niemieckimi tablicami rejestracyjnymi jest
niemozliwa. Zgodnie bowiem z tre$cig art. 73 ust. 5
ustawy - Prawo o ruchu drogowym, w razie powie-
rzenia pojazdu przez zagraniczng osobe fizyczng
lub prawng podmiotowi polskiemu, pojazd ten
jest rejestrowany przez krajowy organ wtasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania (siedzibe)
podmiotu polskiego. Inaczej ujmujac dzierzawa
pojazdu od podmiotu zagranicznego jest tech-
nicznie mozliwa, ale wymaga przerejestrowania
(czasowego) na okres obowigzywania umowy.

* WYMOG POSIADANIA
DOBRE] REPUTAC]I

Wymoég posiadania dobrej reputacji funkcjo-
nuje juz od niemal 18 lat (od momentu wejsScia
w zycie ustawy o transporcie drogowym w 2001
roku), jednak zakres naruszen wykluczajacych
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci transporto-
wej zostat 4 grudnia 2011 roku znacznie rozsze-
rzony. Mianowicie osoba fizyczna prowadzaca
dziatalno$¢ transportowa badZ cztonek kadry
zarzadzajacej spo6tki czy innego podmiotu praw-
nego, a takze wiasciciel certyfikatu kompetencji
nie moze by¢ skazany badz ukarany finansowo za
powazne naruszenia przepisow:

U Prawa handlowego,

U Prawa upadto$ciowego,

U Zwigzanych z ptacami i warunkami pracy,

U Prawa o ruchu drogowym,

U Odpowiedzialno$ci zawodowej,
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Dot. handlu ludzmi,
Dot. narkotykow,
Czasu pracy kierowcdw,
Maksymalnej masy lub wymiaréw pojazdow,
Kwalifikacji wstepnejiszkolenia okresowego,
Badan technicznych pojazdéw,
Dostepu do rynku,
Bezpieczenstwa w ADR,
Dot. instalacji i uzywania ogranicznikéw
predkosci.
U Transportu zwierzat.
Ustawa o transporcie drogowym precyzuje
katalog przestepstw skutkujgcych negatywng
oceng dobrej reputacji odnoszac powyzszy katalog

[N Iy Iy A Ny Iy Iy

falgeenik nr 1% da
rogpordpdzenia

107172009

Ccana dobre|
reputacii

Rozporzgdeenis

2016,/403

naruszen do konkretnych przepiséw m.in. polskie-

go Kodeksu karnego. W konsekwencji wymog

dobrej reputacji nie jest spetniony, jezeli osoba
zainteresowana zostata skazana prawomocnym

wyrokiem za przestepstwa okreslone w:

1. art. 173-175, art. 178-180, art. 189a, art.
218-221, art. 296-306 i art. 308 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U.z 2016
I. poz. 1137, z p6Zn. zm.);

2. art. 586-589 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000
r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U.z 2017 r.
poz. 1577);

3. art.522iart. 523 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
- Prawo upadtosciowe (Dz.U.z 2016 1. poz. 2171,
226012261 orazz 2017 r. poz. 791);

4. art.53-64iart. 68 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.z 2017 r.
poz. 783 i 1458);

5. art. 399 i art. 400 ustawy z dnia 15 maja 2015
I. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 .
poz. 1508).

Do momentu wej$cia w zycie unijnego pakietu
transportowego (rozporzadzenia 1071, 1072 oraz
1073) osoba posiadajgca certyfikat CPC w przed-
siebiorstwie miata raczej nikty, Zeby nie powiedzie¢
zaden wptyw na dziatanie przewozZnika. Od 4
grudnia 2011 popetnienie naruszenia (powaznego)
przez kierowce moze skutkowaé odpowiedzialno-
$cig zaréwno przedsiebiorstwa, jak i wtasciciela
certyfikatu (cho¢ zakres odpowiedzialno$ci bedzie
zupetnie rézny).

Zestawienie typow naruszen wplywajacych
na ocene dobrej reputacji nastepuje wg schematu
Zamieszczonego ponizej.

Powazne naruszenia zostaty skatalogowane

Okreslenie
najpovarniejszych
naruszedn ktdrych
popelnienie jest przestang
do aceny dobrej reputacji

Okreslenie katalogu
narusen powainycn,
bardeo powsknych |
najpowadniejszych oraz
sposob ich wwaglednienia
w ocenie dobrej reputacii,

w zatgczniku nr IV rozporzadzenia 1071/2009.

Komisja Europejska ma prawo uzupetnienia

w kazdym momencie tej listy jesli uzna, Ze jest to

konieczne z uwagi na bezpieczenstwo transportu

w UE. Za powazne naruszenia skutkujace utratg

dobrej reputacji uznaje sie naruszenia dotyczace:

1. Czasu pracy kierowcow:

a) Przekroczenie maksymalnych szeScio- lub
czternastodniowych okreséw prowadzenia
pojazdu o co najmniej 25 %.

b) Przekroczenie, w rozliczeniu dziennym, o co
najmniej 50 % maksymalnego dziennego
czasu prowadzenia pojazdu bez przerwy
lub czasu odpoczynku trwajacego nieprze-
rwanie przynajmniej 4,5 godziny.

Wg rozporzadzenia 561/2006:

O maksymalny szeSciodniowy czas prowadzenia
pojazdu wynosi 56 godzin — powazne narusze-
nie zatem wystgpi w momencie przekroczenia
70 h jazdy;

U maksymalny 14 dniowy (dwutygodniowy)
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czas prowadzenia pojazdu wynosi 90 godzin -
powazne naruszenie zatem wystapi w momen-
cie przekroczenia 112,5 h jazdy

Uwaga: Wyszczegdlniajac powyisze typy
istotnych naruszen Komisja Europejska wyka-
zala sie pewna niekonsekwencja, poniewaz
zastosowala pojecia nie przewidziane w rozpo-
rzadzeniu 561, mianowicie ,szesSciodniowy”
oraz ,czternastodniowy czas prowadzenia
pojazdu”. W rzeczywisto$ci mowa o tygodnio-
wym i dwutygodniowym czasie prowadzenia
pojazdu. Do czasu zmiany rozporzadzenia
(poprawki btedéw) powyzsze normy nalezy
interpretowac w sposéb dorozumiany.

2. Brak tachografu lub ogranicznika predko-
$ci, lub korzystanie z nielegalnego urzadzenia,
ktére moze zmienia¢ zapisy w urzadzeniach
rejestrujacych lub ograniczniku predkosci, lub
falszowanie wykresow lub danych pobranych
z tachografu lub karty kierowcy.

Obowigzek instalowania urzadzen rejestrujg-
cych, tachograféw, wynika wprost z rozporzadze-
nia Rady 3821/85. Z kolei montaz ogranicznikow
wynika z tresci przepiséw dyrektywy 92/6/EWG
oraz 2002/85/WE, ktoérej przepisy zostaty wpro-
wadzone do polskiego systemu prawnego art. 66
ustawy - Prawo o ruchu drogowym. Zatem powazne
naruszenie zostanie stwierdzone gdy:

U kierowca bedzie fatszowat zapis tachograf
poprzez np. magnes na impulsatorze,

U kierowca bedzie korzystat z wytgcznika
tachografu,

U kierowca bedzie podrézowat pojazdem z prze-
programowanym ogranicznikiem predkosci,

U Kkierowca bedzie manipulowat przy zapisie na
wyKkresowce itp.

3. Kierowanie pojazdem bez waznego
certyfikatu stwierdzajacego zdatno$¢ do ruchu
drogowego, jezeli taki dokument jest wymagany
na mocy prawa wspolnotowego, lub z powaznym
uszkodzeniem miedzy innymi uktadu hamulcowego,
kierowniczego, két/opon, zawieszenia lub podwozia,
ktoére mogloby stanowi¢ bezposrednie zagrozenie
dla bezpieczenistwa drogowego prowadzace do
podjecia decyzji o unieruchomieniu pojazdu. Jezeli
organ kontrolny uzna, Ze stan techniczny pojazdu
zagraza w sposob istotny bezpieczenstwu na drodze,
co bedzie potwierdzone odpowiednim badaniem
technicznym, moZze to stanowi¢ jedng z przestanek
do utraty dobrej reputacji. W sytuacjach spornych
ocena, czy dana usterka wptywata rzeczywiscie
na znaczne pogorszenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego bedzie nalezata do rzeczoznawcy badz,
w niektdrych krajach, sadu.

Zrédto obrazu: http://oponeo.pl, www.gitd.gov.pl, www.

i inpl

Powyzsze warunki zostaly przeniesione do usta-
wy o transporcie drogowym nowelizacjg ustawy
o transporcie drogowym z dnia 5 lipca 2018 roku
(Dz.U. 1481z 2018 roku), ktdra weszta w zycie w dniu
3 wrzes$nia 2018 roku. Dziat 9 zatacznika nr 3 do
ustawy o transporcie przewiduje nastepujace kary:

9. | NARUSZENIE PRZEPISOW O ZDATNOSCI TECHNICZNEJ POJAZDOW

9.1. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem nieposiadaja-

cym aktualnego okresowego badania technicznego potwierdzaja- 2000 5.1 NN
cego jego zdatnosé do ruchu drogowego - za kazdy pojazd

9.2. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem posiadajgcym

usterke lub usterki uktadu hamulcowego, potgczen uktadu kierow- 2000 59 NN

niczego, kdt, opon, zawieszenia, podwozia lub innego wyposazenia,
zakwalifikowane jako niebezpieczne - za kazdy pojazd
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4. Przewdz oso6b lub towaréw bez waznego
prawa jazdy lub przez przedsiebiorce, ktéry nie
posiada waznej licencji wspo6lnotowej + zasady
ustalania waznos$ci prawa jazdy okreslone sa
w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy o kierujacych
pojazdami; wazno$¢ okre$lona jest na podstawie
norm ogdblnych (15 lat dla kat. AM, A1, A2, A, B1, B,
B+Elub T,51latdlakat.C1,C1+E,C,C+E,D1,D1+E,D
lub D+E) lub ze wzgledu na okolicznosci zdrowotne;
odnos$nie do braku waznej licencji wspélnotowej
do tego typu naruszenia dochodzi najcze$ciej
w wyniku utraty wazno$ci juz posiadanych upraw-
nien i nie zdaZenie na czas z uzyskaniem nowych;
podroézowanie na podstawie zezwolenia (licencji),
ktoéra utracita wazno$¢ jest jednoznaczne z wyko-
nywaniem przewozu bez posiadania uprawnien.

5. Postugiwanie sie przez kierowce sfatszowana
karta kierowcy, kartg, ktorej nie jest posiadaczem
lub ktéra otrzymat na podstawie fatszywych
oswiadczen lub sfatszowanych dokumentéw -
do najczesciej popetianych naruszen dochodzi
poprzez uzywanie przez Kierowcow kart ktérych
nie sg witascicielami. Przede wszystkim nalezy
podkresli¢, iz zgodnie z art. 32 ust 3 rozporza-
dzenia nr 165/2014 zabrania sie fatlszowania,
ukrywania, likwidowania i niszczenia danych
zarejestrowanych na wykreséwkach lub przecho-
wywanych w tachografie lub na karcie kierowcy
albo zarejestrowanych na wydrukach z tachogra-
fu. Kazda forma manipulowania tachografem,
wykreséwka lub kartg kierowcy, ktéra mogtaby
spowodowa¢ sfatszowanie, zlikwidowanie lub
zniszczenie danych lub informacji wydrukowanych
jest zabroniona. W pojezdzie nie moze znajdowac
sie zadne urzadzenie, ktédre mogtoby zosta¢ uzyte
w powyzszych celach. Ponadto takze przepisy
krajowe, tj. ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku
o transporcie drogowym oraz ustawa z dnia 29
lipca 2005 roku o systemie tachograféw cyfrowych
przewiduja wysokie kary pieniezne za jakgkolwiek
manipulacje przy zapisie.

6. Przewoz towaréw przekraczajacych o 20
% lub wiecej maksymalng dopuszczalng mase
catkowita w przypadku pojazdéw o dopuszczal-
nej masie catkowitej przekraczajacej 12 ton oraz
przekraczajacych o 25 % lub wiecej - w przypad-
ku pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 12 ton.

Utrata dobrej
reputacji niesie za
sobg bardzo powaz-
ne konsekwencje -
przede wszystkim jest
przestanka do cofnie-
cia licencji, czyli unie-

mozliwienia prowa-

dzenia dziatalnos$ci transportowej badz formal-

nego zarzadzania takim przedsiebiorstwem

(w przypadku spoétek). Zasady utraty dobrej

reputacji oraz jej odzyskania reguluja szczegd-

towo przepisy ustawy o transporcie drogowym.

Jak wynika z art. 7d ustawy o transporcie
drogowym, organ licencyjny wszczyna poste-
powanie administracyjne w zakresie spetniania
wymogu dobrej reputacji przewozZnika drogowe-
go, zarzadzajacego transportem lub osoby fizycz-
nej peliacej funkcje zarzadzajacego w drodze
umowy cywilnoprawnej jezeli wobec:

1. cztonka organu zarzadzajacego osoby prawnej,
osoby zarzadzajacej spotka jawna, komandyto-
w3 lub komandytowo-akcyjng, osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢é gospodarczg, zarzadza-
jacego transportem lub osoby fizycznej petnia-
cej funkcje zarzadzajacego w drodze umowy
cywilnoprawnej orzeczono prawomocny wyrok
skazujacy za przestepstwo wymienione w art. 5
ust. 2a ustawy,

2. przewoznika drogowego, zarzadzajacego
transportem lub osoby fizycznej petnigcej
funkcje zarzadzajacego w drodze umowy
cywilnoprawnej:

a. wydano wykonalng decyzje administracyj-
ng lub wykonalne decyzje administracyjne
o natozeniu kary pienieznej za naruszenie
okreslone w zataczniku nr 3 lub 4 do usta-
wy o transporcie drogowym lub zatgczniku
nr 1 do ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o przewozie towaréw niebezpiecznych, ktére
zgodnie z zatgcznikiem I do rozporzadzenia
Komisji (UE) 2016/403 zdnia 18 marca 2016
r.uzupelniajgcego rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009
w odniesieniu do klasyfikacji powaznych
naruszen przepiséw unijnych, ktére moga
prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji przez
przewoznika drogowego, oraz zmieniajgce-
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go zatgcznik Il do dyrektywy 2006/22/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.
Urz. UE L 74 z 19.03.2016, str. 8), zwane-
go dalej ,rozporzadzeniem Komisji (UE)
2016/403”, zostato zakwalifikowane jako
powazne naruszenie lub bardzo powazne
naruszenie, jezeli czestotliwos¢ wystepo-
wania naruszen, zgodnie z zatgcznikiem
II do tego rozporzadzenia, wymaga oceny
dobrej reputacji,

. wydano wykonalng decyzje administracyjng

o natozeniu kary pienieznej za naruszenie
okreslone w zatgczniku nr 3 lub 4 do usta-
wy o transporcie drogowym lub zatgczniku
nr 1 do ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 przewozie towaréw niebezpiecznych, ktore
zgodnie z zatgcznikiem I do rozporzadzenia
Komisji (UE) 2016/403 zostato zakwalifiko-
wane jako najpowazniejsze naruszenie, lub

. orzeczono lub natoZono prawomocnie kare

w innym panstwie cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej lub panstwie cztonkowskim Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym za naruszenie,
ktére zgodnie z zalgcznikiem I do rozpo-
rzadzenia Komisji (UE) 2016/403 zostato
zakwalifikowane jako:

O najpowazniejsze naruszenie,

O powazne naruszenie lub bardzo powazne
naruszenie, jezeli czestotliwo$¢ wystepo-
wania naruszen, zgodnie z zatacznikiem
Il do tego rozporzadzenia, wymaga oceny
dobrej reputacji.

Organ wydajacy zezwolenie na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego zobowigzany jest
wszczaC¢ postepowanie administracyjne w zakresie
speliania wymogu dobrej reputacji przewoznika
drogowego, jezeli wobec kierowcy wykonujacego
przewdz narzecz tego przewoznika drogowego orze-
czono lub natozono w drodze mandatu karnego lub
mandatéw karnych prawomocnie kare za wykrocze-
nie stanowigce naruszenie okreslone w zatgczniku nr
1 do ustawy o transporcie drogowym lub zatgczniku
nr 1do ustawy zdnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towaréw niebezpiecznych, ktdre zgodnie z zatgczni-
kiem I do rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403
zostato zakwalifikowane jako:

1) najpowazniejsze naruszenie;

2) powazne naruszenie lub bardzo powazne
naruszenie, jezeli czestotliwo$¢ wystepowania
naruszen, zgodnie z zatgcznikiem II do tego
rozporzadzenia, wymaga oceny dobrej reputacji.
W uproszczeniu ocena dobrej reputacji prze-

prowadzana jest wg ponizszego schematu.

| L"

Przedsiebiorea
Farzadzajhey transportem
Frezes Zarzadu
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Po zaistnieniu przestanek do cofniecia dobrej
reputacji organ wydajacy licencje automatycz-
nie wszczyna postepowanie w celu cofniecia
dobrej reputacji. Jednakze po analizie konkret-
nej sprawy organ moze, lecz nie musi cofna¢
dobrej reputacji.

rehabilitacyjnego. Przez $rodki rehabilitacyjne

nalezy rozumie¢:

1. zatarcie skazania za przestepstwa okreslone
w ustawie;

2. zatarcie skazania za wykroczenia stanowigce
naruszenia okreslone w zatgczniku IV do rozpo-

[ Postepowanie w celu cofniecia dobrej reputacil ]

| Analiza materiatu dowodowego j

Utrata dobrej reputacjl stanowi
proporcjonalng reakcje za
nafodone sankcje

Dobra reputacia pozostaje
nitnarusson

A

Przepisy ustawy o transporcie drogowym
okreslajg sytuacje, kiedy pomimo stwierdzenia
powaznych naruszen dobra reputacja pozo-
stanie nienaruszona. Przy dokonywaniu oceny
dobrej reputacji, wlasciwy organ bierze pod uwage
w szczegdblnosci:

1. czy liczba stwierdzonych naruszen jest
nieznaczna w stosunku do liczby kierowcéw
zatrudnionych przez przedsiebiorce badz
bedacych w jego dyspozycji oraz skali prowa-
dzonych operacji transportowych;

2. czy istnieje mozliwo$¢ poprawy sytuacji
w przedsiebiorstwie, w tym czy w przedsie-
biorstwie podjeto dziatania majgce na celu
wdrozenie prawidtowej dyscypliny pracy lub
wdrozono procedury zapobiegajace powsta-
waniu naruszen obowigzkéw lub warunkéw
przewozu drogowego;

3. interes spoteczny kontynuacji dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorce, w szcze-
goblnoscijezeli cofniecie zezwolenia na wykony-
wanie zawodu przewoznika drogowego spowo-
dowatoby w znaczacy sposéb wzrost poziomu
bezrobocia w miejscowosci, gminie lub regionie;

4. opinie polskiej organizacji o zasiegu ogélnokra-
jowym zrzeszajacej przewoznikéw drogowych,
dziatajgcej od co najmniej 3 lat, ktérej przed-
siebiorca jest cztonkiem.

Wymdg dobrej reputacji, po jej cofnieciu, nie
jest spetniony do czasu zastosowania $rodka

rzadzenia (WE) nr 1071/2009 lub zataczniku

[ do rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403;
3. uptywroku od dnia natozenia grzywny w formie

mandatu karnego za wykroczenia stanowigce

naruszenia okres$lone w zatgczniku IV do rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1071/2009 lub zataczniku

[ do rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403;
4. natozone sankcje administracyjne za naru-

szenia okre$lone w zatgczniku IV do rozpo-

rzadzenia (WE) nr 1071/2009 lub zalgczniku

[ do rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403

stang sie niebyte, zgodnie z art. 94b ustawy

o transporcie drogowym;

5. uplyw roku od dnia orzeczenia lub natoze-
nia prawomocnie kary w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym za
naruszenia okre$lone w zatgczniku I do rozpo-
rzadzenia Komisji (UE) 2016/403.

Dobra reputacja wg przepiséw ustawy o transpo-
rcie drogowym moze zostac cofnieta w stosunku do:
U przedsiebiorcy samodzielnie prowadzacego

dziatalno$¢ gospodarcza,

U cztonkéw organu zarzadzajgcego osoby praw-
nej, oso6b zarzadzajacych spo6tka jawna lub
komandytowsg,

O zarzadzajacego transportem (zatrudnionego
u przedsiebiorcy),
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U spetniajagcego funkcje zarzadzajacego trans-
portem (wyznaczonego przez przedsiebiorce).

Zatem po jakim czasie osoba,
ktéra utracita dobrg reputacje moze
ja odzyskac¢? Problematyka nie jest
oczywista - inne warunki sg prze-
widziane bowiem dla przestepstwa, wykroczenia
i kary administracyjne;j.

Zatarcie skazania za przestepstwo moze
nastapi¢ z urzedu lub na wniosek. W razie
skazania na kare pozbawienia wolnosci zatarcie
skazania nastepuje z mocy prawa z upltywem
10 lat od wykonania, uznania jej za wykonang
lub darowania kary albo od przedawnienia jej
wykonania. S3d moze jednak na wniosek skaza-
nego zarzadzi¢ zatarcie skazania juz po uptywie
5 lat, jezeli skazany w tym okresie przestrzegat

Art, 46 Kodeksu wykroceen - Lk

porzadku prawnego, a wymierzona kara pozba-
wienia wolno$ci nie przekraczata 3 lat.

W razie skazania za przestepstwo na grzy-
wne albo kare ograniczenia wolnoSci, zatarcie
skazania nastepuje z mocy prawa z uptywem 5
lat od wykonania lub darowania kary albo od
przedawnienia jej wykonania. Na wniosek skaza-
nego sad moze zarzadzi¢ zatarcie skazania juz po
uptywie 3 lat.

W razie odstapienia od wymierzenia kary,
zatarcie skazania nastepuje z mocy prawa z upty-
wem roku od wydania prawomocnego orzeczenia.
Jezeli orzeczono $rodek karny, zatarcie skazania
nie moze nastgpic przed jego wykonaniem, daro-
waniem albo przedawnieniem jego wykonania
(nie dotyczy to jednak Srodka karnego w postaci
obowigzku naprawienia szkody). W przypadku
natomiast skazania sprawcy na kare w zawiesze-
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niu, zatarcie skazania nastepuje z mocy prawa
z uptywem 6 miesiecy od zakonczenia okresu
préby, przy czym nie jest mozliwe wczesSniejsze
zatarcie takiej kary.

W polskim prawie nie wystepuje formalna
instytucja zatarcia skazania za wykroczenie, jak
wskazuje na to ustawa o transporcie drogowym.
Kodeks wykroczen postuguje sie w tym przypad-
ku innym pojeciem: uznania ukarania wykrocze-
nia za niebyte.

Zgodnie z art. 94a ustawy o transporcie
drogowym, natozong kare pieniezng uwaza sie za
niebyta po uptywie 2 lat od dnia wykonania
decyzji administracyjnej o jej nalozeniu. Nalezy
zatem pamieta¢, Zze mozliwy termin odzyskania
dobrej reputacji jest nie tylko zwigzany z datg
natozenia kary pienieznej, lecz przede wszyst-
kim z datg wykonania tej decyzji (inaczej po jej
uprawomocnieniu sie).

Zgodnie z art. 94b ustawy, natozong kare
pieniezng za najpowazniejsze naruszenie okre-
$lone w zataczniku IV do rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009 lub powazne naruszenie okre$lone
w zalaczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE)
2016/403 uwaza sie za niebyta po uptywie roku
od dnia wykonania decyzji administracyjnej o jej
natozeniu.

W przypadku otrzymania grzywny za wykro-
czenia stanowigce naruszenia okreslone w zatacz-
niku IV do rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009
lub zatgczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE)
2016/403 uznanie za niebytg nastepuje po upty-
wie roku od dnia natozenia grzywny. Przepisy
krajowe przewiduja rézne terminy przedaw-
nienia z tytutu natozenia grzywny w zaleznoSci
od trybu ukarania (!). Warunki przedawnienia
okreslone sg na ponizszej grafice:
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Graywna za wykroceenia stanowizgoe narszenia
okreslone w zalgezniku IV do rozporzadzenia
[WE) nr 1071 /2009 lub zalgeenibu | do
rovporzgdenia Komisji (UE) 2016/403

Uptyw roku od dnia naledenia
praywny W lormie mandatu Karnego

WYMOG POSIADANIA ZABEZPIECZENIA
FINANSOWEGO

Przedsiebiorca podejmujgcy badZ zamierza-
jacy podja¢ dziatalno$¢ transportowa musi miec
$wiadomo$¢, iz oprdcz ryzyka zwigzanego z kosz-
tami utrzymania siedziby, pojazdéw czy wyptaty
wynagrodzen, wystapi¢ moze takze zagrozenie
po stronie ptynnosci finansowej, ktére moze by¢
spowodowane:

U naglym wzrostem cen paliw,
U niewyptacalno$cig jednego z kontrahentow

- dluznikow,

U wypadkiem drogowym ze znacznymi stratami
majatkowymi,

U kradzieza badz uszkodzeniem pojazdu lub
towaru,

U opdznieniem w naleznych ptatnosciach,

U karami naktadanymi w transporcie.

Z tego powodu wymaga sie, aby
przedsiebiorstwa transportowe dysponowaty
odpowiednim zabezpieczeniem finansowym,
aby czesto zdarzajace sie w tej branzy problemy
nie spowodowaty nagtego upadku dziatalnosci.

9000 €na pierwszy pojazd

Ukaranie uwaka sig #a nicbyte po
updyvie 2 lat od wykonania, darowania
luh preedinwnienta wykonania Kary

Przedsiebiorca zajmujacy sie transportem
drogowym musi by¢ w stanie w kazdym momencie
roku spetnia¢ warunki odpowiedniego zabezpie-
czenia finansowego:

W tym celu przedsiebiorca wykazuje na
podstawie poswiadczonych przez audytora lub
odpowiednio upowazniong osobe rocznych spra-
wozdan finansowych, Ze co roku dysponuje kapi-
talem i rezerwami o warto$ci co najmniej réwne;j
9000 EUR w przypadku wykorzystywania tylko
jednego pojazdui 5000 EUR na kazdy dodatkowy
wyKkorzystywany pojazd.

Organ wydajacy licencje moze zgodzi¢ sie lub
wymagac, aby przedsiebiorca wykazat swojg zdol-
no$¢ finansowa za pomoca zabezpieczenia, takiego
jak gwarancja bankowa lub ubezpieczenie, w tym
ubezpieczenie odpowiedzialnos$ci zawodowej
z jednego lub kilku bankéw lub innych instytucji
finansowych, w tym przedsiebiorstw ubezpie-
czeniowych, sktadajacych solidarng gwarancje za
przedsiebiorstwo na powyzsze kwoty.

Odmiennie jak w ubiegtych latach uzyskuje
sie wypisy z zezwolenia. Mianowicie liczba mozli-
wych do uzyskania wypiséw zalezy nie od iloSci
posiadanych $rodkéw transportu, lecz od wyso-
kosci zabezpieczenia finansowego, wg ponizszego
schematu.

5000 €na kazdy nastepny
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